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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

НАРОДНА СКУПШТИНА                                 

Одбор за финансије, републички буџет

и контролу трошења јавних средстава

11 Број 06-2/478-13

6. децембар 2013. године

Б е о г р а д

З А П И С Н И К

58. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ФИНАНСИЈЕ, РЕПУБЛИЧКИ БУЏЕТ И КОНТРОЛУ ТРОШЕЊА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА, ОДРЖАНЕ 4. ДЕЦЕМБРА 2013. ГОДИНЕ


Седница Одбора је почела у 11,00  часова.


Седницом је  председавала Весна Ковач, председник Одбора.


Седници су присуствовали чланови Одбора: Радојко Обрадовић, заменик председника Одбора,  Зоран Антић, Верољуб Арсић, Војислав Вујић, мр Божидар Ђелић, Зоран   Касаловић,  др Милорад Мијатовић и његов заменик др Владимир Маринковић, Золтан Пек, Радмило  Костић, Драган Томић,  Момо Чолаковић и Мирјана Марјановић, заменик Душице Николић.

            
Седници нису присуствовали чланови Одбора  Жика Гојковић, Бојан Ђурић, Ђорђе  Стојшић и Александар Сенић, нити њихови заменици.
           
Седници је присуствовао и народни посланик проф. др Душан Милисављевић.  

Седници су, на позив председника Одбора, присуствовали: мр Иван Николић и  др Слободан Илић, kандидати за избор члана Савета гувернера Народне банке Србије; Анђелка Раденковић, в.д. заменика директора Републичког фонда за здравствено осигурање (РФЗО), Слободан Аћимовић, извршни директор за економско-финансијске послове и Милица Милетић, директор Сектора за економске послове Републичког фонда за здравствено осигурање (РФЗО); Драгана Калиновић, директор и Иван Мимић, директор Сектора за финансијске послове Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање (РФ ПИО); Синиша Надбантић, директор и Стојана Симовић, директор Сектора за економске послове  Националне службе за запошљавање (НСЗ).


 На предлог председника, Одбор је већином гласова утврдио следећи 
Д н е в н и    р е д

1. Разговор са кандидатима за избор члана Савета гувернера Народне банке Србије;

2. Утврђивање Предлога одлуке о избору члана Савета гувернера Народне банке Србије;

3. Разговор са представницима Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, Републичког фонда за здравствено осигурање и Националне службе за запошљавање; 

4. Р а з н о.
Прва тачка дневног реда:  РАЗГОВОР СА КАНДИДАТИМА ЗА ИЗБОР ЧЛАНА САВЕТА ГУВЕРНЕРА НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ 
         У уводним напоменама председница Одбора је истакла да је Народна скупштина 13. новембра 2012. године изабрала мр Ивана Николића за члана Савета гувернера  Народне банке Србије, на период од годину дана, у складу са чланом 14. став 5. Закона о изменама и допунама Закона о Народној банци Србије. Гувернер Народне банке Србије дописом обавестио Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава да 13. новембра 2013. године престаје мандат мр Ивану Николићу. Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава упутио је позив посланичким групама у Народној скупштини да предложе Одбору у писменој форми кандидата за избор члана Савета гувернера Народне банке Србије, који се бира на пет година, у складу са чланом 22. став 2. Закона о Народној банци Србије. Након пријема писаних предлога, Одбор је на седници одржаној 2. децембра 2013. године констатовао да је 13. новембра 2013. године, истеком мандата, мр Ивану Николићу престала функција члана Савета гувернера Народне банке Србије, чиме су се стекли услови за покретање поступка за избор члана Савета гувернера Народне банке Србије. На основу члана 203. Пословника Народне скупштине, пре избора функционера  које предлаже,  надлежни одбор Народне скупштине организује  разговор са кандидатима.


Одбор је обавио разговор са кандидатима према редоследу достављања предлога посланичких група: 

· Посланичка група Српска напредна странка је 13. октобра 2013. године предложила мр Ивана Николића за кандидата за члана Савета гувернера Народне банке Србије;

· Посланичка група  Заједно за Србију је 30. октобра 2013. године предложила  др Слободана Илића за кандидата за члана Савета гувернера Народне банке Србије.


Одбор је прихватио предлог председнице Одбора да се разговор са кандидатима обавља сходно наведеном  редоследу.

             
Одбору се  прво представио мр Иван Николић, а потом  др Слободан Илић.

              
Након представљања, кандидати су одговарали на истоветна питања која су поставили чланови Одбора мр Божидар Ђелић,  Радојко Обрадовић, Драган Томић, Верољуб Арсић и Весна Ковач.
             
Након представљања и разговора, кандидати су напустили седницу, како би Одбор прешао на одлучивање о кандидату.

Друга тачка дневног реда: УТВРЂИВАЊЕ ПРЕДЛОГА ОДЛУКЕ О ИЗБОРУ ЧЛАНА САВЕТА ГУВЕРНЕРА НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ
                      Одбор се гласањем изјаснио о кандидатима за члана Савета гувернера Народне банке Србије, и то: 

· „За“ кандидата мр Ивана Николића за избор члана Савета гувернера Народне банке Србије гласало је 7  чланова Одбора;

· „За“  кандидата др Слободана Илића за члана Савета гувернера Народне банке Србије је гласао један члан Одбора.


Одбор је већином гласова (7 гласова „за“) утврдио Предлог одлуке о избору члана Савета гувернера Народне банке Србије, тако што је за кандидата за члана Савета гувернера Народне банке Србије предложен мр Иван Николић, на период од пет година, и упутио Народној скупштини у следећем тексту:
„На основу члана 22. Закона о Народној банци Србије („Службени гласник РС“, бр. 72/03, 55/04, 85/05 – др. закон, 44/10, 76/12 и 106/12) и чл. 55. и 203. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС“, број 20/12 - Пречишћен текст), Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава, на седници одржаној 4. децембра 2013. године утврдио је Предлог одлуке о избору члана Савета гувернера Народне банке Србије.

Одбор подноси Народној скупштини Предлог одлуке о избору члана Савета гувернера Народне банке Србије са предлогом да се у складу са чланом 168. став 3. Пословника Народне скупштине донесе по хитном поступку.

Одбор уз овај предлог одлуке доставља Народној скупштини биографију и изјаву кандидата о прихватању кандидатуре.

За представника предлагача на седници Народне скупштине одређена је Весна Ковач, председник Одбора.

     ПРЕДСЕДНИК 

                                                                                                   Весна Ковач                                                                                                 


На основу члана 22. Закона о Народној банци Србије (“Службени гласник РС”, бр. 72/03, 55/04, 85/05 – др. закон, 44/10, 76/12 и 106/12) и члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини (“Службени гласник РС”, број 9/10),



Народна скупштина Републике Србије, на Шестој седници Другог  редовног заседања у 2013. години, одржаној ____​​​​______ 2013. године, донела је

О Д Л У К У

О ИЗБОРУ ЧЛАНА САВЕТА ГУВЕРНЕРА НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ

I

За члана Савета гувернера Народне банке Србије бира се мр Иван Николић, на период од пет  година.

                                                     II

     Ову одлуку објавити у “Службеном гласнику Републике Србије”.

РС Број ___

У Београду, ___ децембра 2013. године

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ








                            ПРЕДСЕДНИК

                                                                                                      др Небојша Стефановић                                                                            

О б р а з л о ж е њ е

Према члану 22. став 1. Закона о Народној банци Србије („Службени гласник РС“, бр. 72/03, 55/04, 85/05, 44/10, 76/12 и 106/12) предвиђено је да председника и чланове Савета гувернера Народне банке Србије бира Народна скупштина, на предлог одбора Народне скупштине за послове финансија. Чланови Савета бирају се на пет година, с правом поновног избора.

Народна скупштина Републике Србије је 13. новембра 2012. године изабрала мр Ивана Николића за члана Савета гувернера  Народне банке Србије, на период од годину дана, у складу са чланом 14. став 5. Закона о изменама и допунама Закона о Народној банци Србије.


Гувернер Народне банке Србије дописом обавестио Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава да 13. новембра 2013. године престаје мандат мр Ивану Николићу. Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава упутио је позив посланичким групама у Народној скупштини да предложе Одбору у писменој форми кандидата за избор члана Савета гувернера Народне банке Србије, који се бира на пет година, у складу са чланом 22. став 2. Закона о Народној банци Србије.




Након пријема писаних предлога, Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава је, на седници одржаној 2. децембра 2013. године, у складу са чланом 27. став 4. Закона о Народној банци Србије („Службени гласник РС“, број 72/03, 55/04, 85/05, 44/10, 76/12,106/12), констатовао да је 13. новембра 2013. године, истеком мандата, мр Ивану Николићу престала функција члана Савета гувернера Народне банке Србије, чиме су се стекли услови да Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава покрене поступак за избор новог члана Савета гувернера Народне банке Србије, на основу члана 203. Пословника Народне скупштине.


Писане предлоге за лица која испуњавају услове, са биографијом  и  изјавом кандидата да прихвата кандидатуру за члана Савета гувернера Народне банке Србије, Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава je размотрио и обавио разговор са кандидатима на седници одржаној 4. децембра 2013. године. Одбор је већином гласова утврдио Предлог одлуке о избору члана Савета гувернера Народне банке Србије, тако што је за кандидата за члана Савета гувернера Народне банке Србије предложен мр Иван Николић, на период од пет година.


На избор, неспојивост функција и сукоб интереса чланова Савета сходно се примењују одредбе члана 19. став 3. и члана 20. Закона. 

За члана Савета гувернера Народне банке Србије може бити биран држављанин Републике Србије који испуњава опште услове за заснивање радног односа, има високо образовање на студијама другог степена и најмање десет година радног искуства у областима економије, финансија или банкарства.


Сходно члану 20. став 1. Закона о Народне банке Србије, члан Савета гувернера Народне банке Србије: 

· не може бити посланик у Народној скупштини, члан Владе или органа или тела које је образовала Народна скупштина или Влада, или функционер политичке организације односно не може обављати  функцију органа или члана органа аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе или синдикалне организације, нити може обављати било коју другу јавну функцију или јавни посао;

· не може бити члан управног, извршног или надзорног одбора или другог органа банке, друштва за осигурање, даваоца лизинга, друштва за управљање добровољним пезијским фондом, предузећа за ревизију или другог лица над чијим пословима Народна банка врши контролу, односно надзор или с којим сарађује у обављању својих функција;

· не може имати акције, уделе или дужничке хартије од вредности у банке, друштва за осигурање, даваоца лизинга, друштва за управљање добровољним пензијским фондом, предузећа за ревизију или другог правног лица над чијим пословањем Народна банка Србије врши контролу, односно надзор или с којим сарађује у обављању својих функција;
· не може имати акције, уделе или дужничке хартије од вредности у правним лицима која имају учешће у банци, друштву за осигурање,  даваоцу лизинга, друштву за управљање добровољним пензијским фондом,  предузећу за ревизију или другом правном лицу над чијим пословањем НБС врши контролу, опдосно надзор или с којим сарађује у обављању својих функција.



Одбор је упутио Народној скупштини предлог да се одлука о избору Савета гувернера Народне банке Србије донесе по хитном поступку, у складу са чланом 168. став 3. Пословника Народне скупштине, како би се што пре обезбедили услови за несметан рад државног органа.”

Одбор је уз овај предлог одлуке доставио Народној скупштини биографију и изјаву кандидата о прихватању кандидатуре.


За представника предлагача на седници Народне скупштине одређен је Верољуб Арсић, члан Одбора.

             
Седница је прекинута у 12,05 часова.

           
Након паузе од 10 минута, седница је настављена у 12,15 часова.

Трећа тачка дневног реда: РАЗГОВОР СА ПРЕДСТАВНИЦИМА РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ, РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ И НАЦИОНАЛНЕ СЛУЖБЕ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ 

Изнето је мишљење да је потребно да седници Одбора приликом расправе о Предлогу закона о буџету  за наредне фискалне године, и на којима се разматрају предлози одлука о давању сагласности на финансијске планове Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, Репубичког фонда за здравствено осигурање, Фонда за социјално осигурање војних осигураника и Националне службе за запошљавање за наредне године, присуствују директори републичких фондова. До сада су финансијски планови углавном пролазили незапажено, а средства којима располажу ови фондови, представљају половину јавних финансија, па је веома важно да будемо упознати како је планирано коришћење тих средстава, и шта можемо очекивати у наредној и наредним годинама и то појединачно по фондовима, с обзиром да сваки фонд има  своје специфичности (улога и консолидација фондова, висина дотације из буџета, наплата изворних прихода фондова, улога централних набавки, имовина фондова, питање незапослености,   итд.). 


Председница је предложила а Одбор једногласно прихватио да се питања сваком фонду и Националној служби за запошљавање постављају појединачно, а да представници одговоре након свих постављених питања. 

У дискусији народни посланици су поставили питања, изнели ставове и мишљења и дали предлоге и сугестије.


 Постављена су следећа питања представнику Републичког фонда за здравствено осигурање:
· Како је извршена раподела Укупног прихода;
· Како је планирана расподела средстава по установама и колики је број корисника здравствених услуга по установама;
· Колико износе заостале обавезе, да ли има правог стања и да ли има непознатих износа;
· Како се прати достигнути ниво здравствене заштите;
· Да ли су поново, као ранијих година,  необезбеђена средства за специјализанте;
· Како се  распоређују средства по примарној, секундарној и терцијалној скали здравствених установа ​;
· Како се на фармацеутске услуге одражава  појава да на листама лекова има све више лекова  и  више скупих лекова; 

·  Које су то нове активности - број нових обавеза, ако се предвиђа повећање броја запослених за 14 %,  с обзиром да се  наводи  354 нових радника и то у овим условима када Влада предузима крајње рестриктивне мере по овом питању​;
· Зашто је предвиђено мало средстава за стоматолошке услуге и зашто расту средства за текуће одржавање и то, у апсолутном износу,  за 145%;
· Шта, од претходно наведеног, прати Републички Фонд здравственог осигурања, а шта Министарство здравља;
· Каква је сарадња са невладиним сектором, примера ради како то функционише у помоћи особама са ивалидитетом​​​;
· Колика је тачно сума уштеђеног новца у јавним набавкама, у претходних годину дана, за шта је употребљен уштеђени новац; 
· Да ли се пведвиђа запошљавање младих лекара или ће можда настати нови талас одласка младих лекара из земље;
· Зашто је РФЗО-у био потребан податак да жене које прекину трудноћу то пријаве фонду;
· Колики је број запослених у РФЗО-у мандату садашњег директора а колико у мандатима претходна два директора; 
· У поступцима јавних набавки наслеђено је пуно предмета, пуно кашњења, шта је стварни проблем стварне жалбе или  „неоправдане жалбе ради жалби“ ; Како се то одразило на реализацију Јавних набавки у РФЗО-у.  


У одговору на постављена питања изнето је да је достављени Финансијски план  Републичког фонда за здравствено осигурање за 2014. годину, сачињен по свим правилима и параметрима које одређује Министарство финансија, а са обавезом да се обухвате сва права корисника здравственог осигурања која проистичу из законских одредби које регулишу ову област. Највећи изазов у 2014. години представља подизање обима и квалитета здравствене заштите становништва на виши ниво укључујући најновија технолошка и фамацеутска решења, па и укључивање нових лекова на листу лекова.  Изнето је да ће се пословати у складу са законима који уређују област здравствене заштите. Укупна средства распоређује се у складу са Правилником о јединственом класификационом оквиру – контном плану, а расподела по установама врши се  у складу са подзаконским актом који је у процедури доношења. Што се тиче јавног дуга и његовог преузимања од стране Републике, обавезе се по траншама редовно измирују како је законом дефинисано. Праћење права здрвствене заштите врше и Фонд и Министарство здравља, свако са нивоа свог делокруга рада. Што се запошљавања тиче, не ради се о новом запошљавању већ о прерасподели запослених који ће са нивоа установа бити на нивоу Фода, а само запошљавање врши се у складу са кадровским планом који је достављен Министарству финасија. У вези са овим питањем постоје наслеђени проблеми и временом су се гомилали тако да се воде судски спорови који када постану правоснажни могу да блокирају рачуне установа, па се из тих разлога може десити да дође до застоја у пружању примарне здравствене заштите, што се дешавало у 2012. години.  Недостају средства за специјализације. Природни одлив кадрова у извесној мери олакшава решавање овог проблема, што је недовољно и потребна су додатна средства. Фискална година ће бити  завршена измиривањем обавеза у валути (у року од 90 дана). Фонд активно сарађује са удружењима. Реализоване су планиране јавне набавке, а постигнуте уштеде средстава усмерене на заштиту здравља грађана. Фонд нема дуговања из ранијих година, али постоје неке обавезе код установа, рачуни неких веледрогерија су у блокади, и та дуговања нису ушла у Програм јавног дуга, што може угрозити ликвидност.  По том питању предузимају се  мере за њихово отклањање. Што се тиче контроле осигураникових права, законом је фоду наметнута обавеза увођења института Заштитник осигураника и то 355 лица,  а то се спроводи корак по корак почев од Београда, који има највеће капацитете, и других већих центара што значи да су  ти запослени у систему, али ће из установа бити распоређени на овим пословима  код Фонда, као послодавца.


Постављена су следећа питања представнику Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање:

· Колико ће додатних средстава бити потребно за пензије у наредне две године да би пензионери редовно добијали пензију;
· Које би мере биле најбоље за косолидацију овог фонда, ако се не рачуна стопа раста доприноса;
·  У финансијском плану је предвиђена набавка финансијске имовине, за које сврхе;
· Да ли планирано повећање обима посла захтева ново запошљавање.

У одговору на постављена питања истакнуто је да је достављени финансијски план урађен по стандардној методологији и у складу је са фискалном стратегијом. Остварење тих циљева омогућује редовну  исплату пензија као основну делатност ПИО фонда. Кретање наплате прихода,  са октобром ове године,  на нивоу је планираног износа, а од повећања стопе доприноса допринело је и обиму наплате  изворних прихода. То значи да ћемо измирити све обавезе које имамо. Имамо и   проблем ненаплаћених доприноса, али  због приватизације и реалних проблема наплате није то 150 милијарди динара већ по реалној процени то  је око 20 милијарди динара. Имовина фонда  пре свих РХ центри, који су финансирани од средстава заштите становништва (некадашњи израз вишак прихода над расходима фонда),  предмет је повратка, тако је у 2013. години  нешто имовине је враћено Фонду (имамо 4 правоснажне пресуде за објекте у Куршумлијској бањи, Врњачкој бањи, објекту на Златару и Новом Пазару). За даље кораке потребна је заједничка стратегија, односно заједничко управљање у координацији са државом. Што се дотација из буџета Републике тиче, оне су ове године ниже  приближно ефекту  увећања стопе доприноса. Што се пројекције укупно потребних  средстава у 2015. и 2016. години тиче, Иван Мимић, директор Сектора за финансијске послове Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање је, из Финансијског плана прочитао да су то пројектовани износи од 253 милијарде динара у 2015. години, однодно 254 милијарде динара у 2016. години. 

Постављена су следећа питања представнику Националне службе за запошљавање: 

· како је могуће да је предложен Финансијски план Националне службе за запошљавање са  нула седстава за мере активног запошљавања;  

· како се дошло до предлога да се две милијарде динара ипак планира за мере активног запошљавања Националној служби за запошљавање; 

· зашто средства за мере активног запошљавања планира Министарство привреде;
· колико средстава може да се издвоји за смањење садашње стопе незапослености, која је заиста порасла у последњих пар година;

У одговору на постављена питања истакнуто је да Национални акциони план на основу Стратегије запошљавања предвиђа средства за активне мере у износу од  7 милијарди динара, колико је предложено Министарству финансија.  Међутим,  за  активне мере предвиђено је две милијаде динара на позицији Министарства привреде. Што се тиче трансфера ових средстава, она ће се уподобити са Акционим  планом  и  Стратегијом запошљавања и биће употребљена за активне мере зпошљавања, при чему ће акценат бити на  обукама незапослених које дају добре резултате. Што се тиче статистике о броју незапослених, постоје два модела. Модел који примењује ЕУ, односно анкета о радној снази коју примењује Републички завод за статистику и модел УОН који је базиран на личном броју незапосленог и који се примењује  у НСЗ-у.
             
У дискусији су учествовали Весна Ковач, Божидар Ђелић, Радојко Обрадовић, Милорад Мијатовић, Момо Чолаковић, Верољуб Арсић, Драган Томић, Зоран   Касаловић, Душан Милисављевић и Владимир Маринковић, као и  Анђелка Раденковић, Милица Милетић, Драгана Калиновић, Иван Мимић и Синиша Надбантић.
Четврта  тачка дневног реда:  Р А З Н О

Председница Одбора је указала на обавезу да Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава изабере члана и заменика члана за Регионалну мрежу парламентарних одбора за економију, финансије и европске интеграције земаља Западног Балкана, и подсетила да од октобра 2013. године, Регионалном мрежом председава народни посланик Владимир Маринковић. 


Владимир Маринковић је пренео препоруку Board-а Регионалне мреже да члан буде из  опозиционе, а заменик из позиционе посланичке групе.

Одбор је једногласно прихватио предлог председнице Одбора за именовање Радојка Обрадовића за члана, и Драгана Томића за заменика члана Регионалне мреже парламентарних одбора за економију, финансије и европске интеграције земаља Западног Балкана.

Божидар Ђелић изнео је следећи предлог закључка: 


На сваку седницу Одбора за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава, када се расправља о буџету Републике Србије, позиваће се директори Републичког фонда за здравствено осигурање Националне службе за запошљавање и Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање.

           
Предлог  закључка једногласно је прихваћен.  

           
Радојко Обрадовић изнео је следећи предлог закључка:

          
Одбор ће затражити од Комисије за хартије од вредности да, у року од десет дана, достави Одбору извештај о раду и свим активностима Комисије за период јануар - октобар 2013. године, као и финансијски извештај за исти период. Након тога, директор и чланови Комисије биће позвани да присуствују седници Одбора на којој ће се разматрати предлог Финансијског плана Комисије за 2014. годину.
         
Предлог  закључка једногласно је прихваћен.      
          
Седница је закључена у 16,50 часова.
         
Тонски снимак  седнице Одбора је саставни део овог записника.
    СЕКРЕТАР                                                                                      ПРЕДСЕДНИК         

 Милена Сандић                                                                                    Весна Ковач

